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Дальнейшие задачи по снижению риска
бедствий: реализация Хиогской Программы

Действий

Азиатская конференция по снижению риска бедствий

-- Общие усилия по созданию безопасного мира --

25-27 июня 2007, Астана, Республика Казахстан

Хелена Молин-Вальдес
Заместитель директора, Международная Стратегия Снижения
Бедствий (МССБ)
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Часть 1: Глобальные тенденции снижения
риска бедствий

Часть 2: Успехи в реализации Хиогской
Программы Действий

First session 
of the Global 
Platform 

June  2007

Часть 4: Роль системы МССБ и
Секретариата

Часть 3: Дальнейшие шаги, выполнение
решений Глобальной Платформы
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Часть 1: Глобальные тенденции снижения
риска бедствий
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Всесторонняя подверженность риску бедствий

• 82% смертности в 20 крупных катастрофах 1975-
2005гг: свыше 10,000 погибших в каждой – в
основном, в развивающихся странах

• 38.5% экономического ущерба в 21 крупной
катастрофе: экономический ущерб составил свыше
10 миллиардов долларов США в каждой из стран – в
основном, развивающихся

• Потери, нанесенные бедствиями – главным
образом, число погибших – произошли в самых
подверженных риску очагах
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Глобальные тенденции

Экономический
ущерб, число
погибших и
количество
бедствий
возрастают
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Очаги климатического риска
• Смертность, 

затрагивающая менее
развитые регионы, 
растущий экономический
ущерб в более развитых
странах

• Снижение смертности
посредством СРО, 
готовности и
реагирования
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Сейсмический риск
• Рост смертности и

относительный
экономический ущерб
сосредоточен в
странах со средним
уровнем доходов, 
подверженных быстрой
урбанизации

• Смертность лишь
частично снижается
благодаря СРО и
готовности
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Экстенсивный риск
• <20% смертности
• Число малых

климатических
катастроф и связанная с
ними смертность быстро
увеличиваются

• Речь идет о локальных
паводках и наводнениях, 
оползнях, пожарах и т.д. 
на значительной площади

• Это вызвано
урбанизацией и
изменением климата

• Потеря жилья, средств
существования и
инфраструктуры в
сельской местности и в
районах неформальной
застройки
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Глобальное изменение климата

• Распределение, интенсивность и предсказуемость
климатических катастроф

• Особое воздействие, выраженное:
- Ростом наводнений, засух и ураганов
- Повышением уровня моря
- Таянием ледников
- Возникновением циклонов
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Часть 2: Успехи в реализации Хиогской
Программы Действий
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Хиогская Программа Действий:

Создание устойчивости к стихийным
бедствиям со стороны наций и сообществ

Принята правительством 168 стран на
Второй Всемирной Конференции по
снижению риска стихийных бедствий
Кобе, Япония, январь 2005г.
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Пять приоритетных направлений ХПД по
снижению риска стихийных бедствий

• Управление: организационная, правовая и
политическая структура – снижение риска должно
стать как национальным, так и местным
приоритетом и основываться на сильной
институциональной базе

• Выявление риска: оценка, мониторинг и раннее
оповещение

• Использование знаний и обучения для создания
культуры безопасности на всех уровнях

• Снижение исходных факторов риска
• Повышение готовности к СБ с целью
эффективного реагирования
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Успехи: Приоритет 1

• Политический импульс на национальном и
региональном уровне во всех регионах

• Крупномасштабные катастрофы как
катализатор новых институциональных и
законодательных преобразований

• Сосредоточенность на готовности к бедствиям и
реагировании. Слабое участие отраслей в сфере
развития

• Трудности реализации
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Успехи: Приоритет 2

• Усиленный сбор информации о национальных
угрозах, риске и ущербе

• Информация пока не используется при
планировании и принятии решений

• Крупные успехи в сфере раннего оповещения

• Трудности в сочетании предупреждения и
реагирования, а также национальных систем и
местного потенциала
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Успехи: Приоритет 3

• Значительные успехи во внедрении вопросов
снижения риска бедствий в школьные программы
во всех регионах

• Программы, направленные на повышение
осведомленности о риске

• Информационные порталы

• Сосредоточенность, в основном, на готовности и
реагировании
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Успехи: Приоритет 4

• Улучшение строительных норм и стандартов
планирования

• Внедрение вопросов сокращения бедствий в
стратегии борьбы с бедностью и стратегии
развития

• Ограниченные успехи в сфере смягчения последствий
и уязвимости

• Слабое участие частного сектора, гражданского
общества, финансового сектора (передача риска)

• Отсутствие интеграции сокращения бедствий и
адаптации к стратегиям изменения климата
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Успехи: Приоритет 5

• Повсеместные успехи в совершенствовании
механизмов готовности и реагирования

• Укрепление потенциала местных властей и
сообществ

• Снижение риска бедствий на местном уровне не
учитывает факторы риска
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Требования к отчетности в рамках
Хиогской программы Действий

1. Упор на мониторинге и отчетности, обеспечивающей
руководство и лучшие результаты

2. Советы по общему использованию индикаторов

3. Сбор информации об угрозах, уязвимости, риске и
воздействии

4.Матрица ролей и ответственности
5. Выявление пробелов в реализации
6. Отчет о достижениях, включая отчет Генеральной

Ассамблее ООН
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Мероприятия и достижения в сфере отчетности

1. Отчеты составляются; просьбы направлены 100 ХПД
координаторам с учетом приоритетов; получено 70 
отчетов

2. Они стимулировали важный диалог в некоторых
странах

3. Проект отчета по риску бедствий и достижениям в
рамках Глобальной Платформы; готовятся планы по
составлению основного отчета в 2009г.

4. Годовые отчеты Генеральной Ассамблее ООН в 2005, 
2006 и 2007г.

5. Консультации по индикаторам; живой диалог (см. сайт
МССБ) – готовится руководящий документ

6.Матрица ролей и ответственности преобразуется в
базу данных с поисковой системой (через
PreventionWeb)
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Дальнейшие задачи секретариата

1. Развитие процесса отчетности с особым вниманием
потребностям стран и участию региональных
организаторов

2. Процесс отбора информации и доступа к отчетам; 
анализ пробелов

3. Завершение отчета по индикаторам, поддержка
разработки и использования индикаторов, создание
индикаторов глобального уровня и определение
исходных данных

4. Подготовка глобального отчета к 2009г.

5. Связь отчета о достижениях с другой
деятельностью, например, пропагандой и поддержкой
ХПГ координаторов
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First session 
of the Global 
Platform 

June  2007

Часть 3: Дальнейшие шаги, выполнение
решений Глобальной Платформы
(выступление Председателя)
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First session 
of the Global 
Platform  

June  2007

www.preventionweb.net/globalplatform

• Потребность в действии сейчас как никогда велика –
растущий риск и медленная реализация Хиогской
Программы Действий

• Необходима поддержка достижения намеченного
числа национальных платформ по снижению риска
бедствий

• Инвестирование в снижение риска должно
существенно увеличиться

• Страны должны быстро создать системы
мониторинга и отчетности по профилю риска и по
реализации ХПГ

• Следует привлечь частный сектор

• Необходим тщательный отбор

Поддержка национальных усилий
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First session 
of the Global 
Platform  

June  2007

• Изменение климата

• Многие города и урбанизированные территории являются
средоточием риска

• Во время бедствий женщины составляют самую
уязвимую группу

• Региональное сотрудничество может сыграть
значительную роль в распространении успешного опыта

Направленность
программ

• Больше усилий по привлечению партнеров и других
ключевых участников

• Важнейшая задача – развитие региональных механизмов
системы МССБ, тематического потенциала и создания
сетей

• Необходимо укрепить Трастовый Фонд по снижению
бедствий для поддержки совместных усилий

Развитие системы МССБ
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Часть 4: Роль системы МССБ и
Секретариата
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25Поддержка и технические консультации
ведомствам, властям, институтам и
организациям

Система МССБ – в поддержку реализации Хиогской
Программы: Сеть, состоящая из сетей

Генеральная Ассамблея
ООН, ЭСС

Управление, контроль, программное руководство, 
совместные программы, мониторинг

Управление

Ответственнос
ть за
национальные
стратегии и
программы, 
исходные
исследования, 
отчетность..

Нации
сообщества

Глобальная координация Механизмы
поддержки

Национальные платформы, 

Гос. Ведомства, местные власти

НПО, ОГО, технические организации, 
частный сектор, СМИ…

Глобальная платформа СРБ и
вспомогательные органы

Контрольный орган управления по
гуманитарным вопросам USG ISDR 

secretariat

Трастовый Фонд СРБ

Региональные и тематические
платформы МССБ

Международные и региональные
организации

Страновые команды ООН, Красный
Крест/ Красный Полумесяц ВБ, 

страновые офисы
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Роль Секретариата МССБ - направленность

Координация
Создание

благоприятной
среды:

•Платформы -

Глобальная

Региональная

Национальная

Тематическая

•Совместное
планирование

Стратегическая
информация
Обеспечение

доказательной базы и
политических

консультаций по
снижению риска

бедствий:

Отчетность

Исследование
эффективности
затрат

Изменение климата
и СРБ

Инструменты
Пропаганда и
производство

информационных
инструментов:

•PreventionWeb

•Стратегия
коммуникации

•Мобилизация
ресурсов
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